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CIRCULAR 13-2026

DATA: 30/07/2026

Assunto: Entrada em vigor da regulamentag¢io do Lobby — Lei n.2 5-A/2026, de 28 de
Janeiro.

Exmos. Senhores,

Entrou hoje, dia 27 de Julho de 2026, em vigor, a nova lei n.2 5-A/2026, de 28 de Janeiro
que tem como objetivo a criagdo de mecanismos e regras de transparéncia aplicaveis a
entidades privadas, nacionais e estrangeiras, quando estas realizam a representacao
legitima dos seus interesses junto de entidades publicas, criando para o efeito o registo
de transparéncia da representacdo de interesses, que funcionard junto da Assembleia da

Republica.

Ao abrigo desta lei, passardo a enquadrar-se como atividades de representacao legitima
de interesses aquelas que visem influenciar, direta ou indiretamente, a elaborac¢do ou
execucdo de politicas publicas, a semelhanca do que ja ocorre noutras jurisdicoes,
passando a exigir-se para o efeito o respetivo registo na plataforma. Na mesma,
prestarse-do dados tais como os nomes das pessoas que compdem 0s 6rgaos sociais, a
enumeracdo de clientes, os respetivos contactos, entre outras informagces nos casos

legalmente determinados.
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Em anexo, circular 07/2026, sobre este tema, onde constam, em jeito de sumula, as

principais obrigacdes legais a cumprir face a este novo quadro legislativo.

Com os melhores cumprimentos,

ACIPS
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ASSUNTO: Regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas, nacionais e
estrangeiras, que realizam representacido legitima de interesses junto de entidades
publicas. Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses (Regulagdo do
lobbying)

INFORMACAO

Assunto: Regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas, nacionais e
estrangeiras, que realizam representacdo legitima de interesses junto de entidades
publicas. Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses (Regulacdo do

lobbying)

1. Publicacdo e entrada em vigor

Foi publicada a Lei n.2 5-A/2026, de 28 de janeiro, que aprova as regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas, nacionais e estrangeiras, que realizam representacdo
legitima de interesses junto de entidades publicas e cria o Registo de Transparéncia da

Representacao de Interesses. Entra em vigor 180 dias apds a sua publicacao.

2. Objeto

L. A nova lei aprova regras de transparéncia aplicdveis a interacdo entre entidades
privadas, nacionais ou estrangeiras, e entidades publicas, que pretendam assegurar
representacao legitima de interesses e cria o Registo de Transparéncia da Representagao

de Interesses (RTRI) a funcionar junto da Assembleia da Republica.

II. O novo normativo nao prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na
Constituicdo e na lei para efeitos de concertacdo social e audicdo e participacdo nos
processos de tomada de decisdo das entidades publicas, nem prevalece sobre o exercicio

dos direitos previstos na Constitui¢cdo e na lei no ambito do exercicio de direitos
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I1I. fundamentais, nomeadamente do direito de peticdo, do direito de participagdo

na vida publica, do direito de manifestacao e da liberdade de expressao.

3. Ambito da representacio legitima de interesses para efeitos da nova lei

L S3o atividades de representacdo legitima de interesses as exercidas em
conformidade com a lei com o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a
elaboragdo ou a execugao das politicas publicas, de atos legislativos e regulamentares,
de atos administrativos ou de contratos publicos, bem como os processos decisérios das
entidades publicas!, realizadas em nome prdprio, de grupos especificos ou em
representacdo de terceiros. Tais atividades incluem, nomeadamente: a) Contactos com
entidades publicas, sob qualquer forma; b) Envio e circulagdo de correspondéncia,
material informativo ou documentos de discussdo ou tomadas de posicdes; c)
Organizacao de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades de
promocado dos interesses representados; d) Participacdo em consultas sobre propostas

legislativas ou outros atos normativos.

IL. Ndo se consideram abrangidos pela nova lei: a) A pratica de atos préprios
exclusivos de advogados e solicitadores no exercicio do mandato forense; b) As
atividades de parceiros sociais, nomeadamente, organizagées sindicais, e patronais ou
empresariais, enquanto participantes na concertacao social e apenas nesse quadro de
atuacdo; c) As atividades que decorram de respostas a pedidos de informacado, diretos e
individualizados, das entidades publicas ou convites individualizados para assistir a

audicdes publicas ou participar nos trabalhos de preparacao de legislacdo ou de politicas

! Para efeitos da nova lei, consideram-se entidades publicas: a) A Presidéncia da Republica, incluindo as
Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente; b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus orgéos,
servigos e comissdes parlamentares e os gabinetes de apoio aos membros da Mesa, Grupos Parlamentares,
Deputados tnicos representantes de partidos e Deputados ndo inscritos; ¢) O Governo, incluindo os
gabinetes dos respetivos membros; d) Os 6rgaos de governo proprio das regides autdnomas, incluindo os
gabinetes dos respetivos membros; €) Os Representantes da Republica para as regides auténomas, incluindo
os respetivos gabinetes; f) Os 6rgaos e servigos da administracdo direta e indireta do Estado; g) O Banco
de Portugal, as entidades administrativas independentes e as entidades reguladoras; h) Os 6rgdos e os
servicos da administragdo autébnoma, da administragdo regional e da administragdo local, incluindo os
respetivos gabinetes e as entidades intermunicipais.
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I1I. publicas, sem prejuizo da obrigacdo de publicidade dos respetivos pedidos e
convites pelas entidades publicas; d) O exercicio de direitos procedimentais decorrentes
da legislagao aplicavel ao procedimento administrativo, incluindo os procedimentos de
contratacdo publica, com vista a pratica de atos administrativos ou a celebracdo de
contratos, aos quais ja se aplicam as regras de transparéncia do Cédigo do Procedimento
Administrativo; e) O exercicio do direito de peticdo e a apresenta¢do de reclamagdes,
denuncias ou queixas dirigidas as entidades publicas, formuladas, individual ou
coletivamente, sem qualquer contrapartida remuneratdria, no dmbito do direito de

participacao na vida publica.

4. Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses (RTRI)

L. E criado o RTRI, com caracter publico e gratuito, que funciona junto da

Assembleia da Republica, para assegurar o cumprimento do disposto na nova lei.

As entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo legitima de interesses,

por si ou em representacao de terceiros, devem obrigatoriamente inscrever-se no RTRI.

IL. As entidades representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas
seguintes categorias: a) Parceiros sociais privados, entidades privadas representadas no
Conselho Econdmico e Social e entidades privadas de audicdo constitucional ou
legalmente obrigatdria; b) Representantes de interesses de terceiros, incluindo-se nesta
categoria as pessoas individuais e coletivas que atuem profissionalmente como
representantes de interesses legitimos de terceiros, independentemente de a atividade
ser exercida a titulo principal ou acessério; c) Representantes de interesses empresariais,
incluindo-se nesta categoria pessoas coletivas ou grupos de pessoas coletivas que
exercam em nome proprio a representacdo dos seus interesses legitimos; d)
Representantes institucionais de interesses coletivos, incluindo-se nesta categoria as

entidades representativas de interesses legitimos de um conjunto de outras entidades
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I11. singulares ou coletivas, ou de interesses difusos; e) Outros representantes,
incluindo-se nesta categoria aqueles que, ndo se enquadrando em nenhuma das
categorias anteriores, atuem em representacao de interesses legitimos nos termos da

lei, incluindo quando atuem em representacdo dos seus proprios interesses.

Sdo automatica e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea a) do

paragrafo anterior.

IV. Até a entrada em funcionamento do RTRI, as entidades publicas abrangidas pela

nova lei asseguram o registo e publicitacdo das audiéncias por si concedidas.

V. As entidades acima referidas, que se dedicam profissionalmente a representacao
de interesses legitimos de terceiros a data de entrada em vigor da nova lei, devem

registarse junto do RTRI no prazo de 60 dias apds o inicio do seu funcionamento.

VL O RTRI contém obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada entidade
a registar: a) Nome da entidade e identificacdo do seu objeto social, quando aplicavel, e
as respetivas mora das profissionais, postal e eletrénica, telefone e correio eletrénico
profissionais, bem como sitio na Internet, quando exista; b) Enumeracdo dos clientes,
dos interesses representados e dos setores de atividade em que ocorre a representacao
de interesses quando esta seja realizada em nome de terceiros; c) Nome dos titulares
dos érgaos sociais e do capital social; d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de
representacdo de interesses, quando exista; e) ldentificacdo dos rendimentos anuais
decorrentes da atividade de representacdo de interesses; f) Enumeracdo dos subsidios
ou apoios financeiros recebidos de instituicdes da Unido Europeia ou de entidades
publicas nacionais ou estrangeiras no mais recente exercicio financeiro encerrado, a data
do registo ou da sua atualiza¢do. Nao fica prejudicada a obrigacao de as entidades, cuja

representacao de interesses é realizada através de terceiro intermedidrio, se registarem.

5. Direitos e deveres das entidades registadas

L. Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo, da lei ou de outra

regulamentacdo especifica, as entidades registadas tém direito a: a) Contactar as
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IL entidades publicas para efeitos da realizacdao da atividade de representagcao
legitima de interesses,; b) Aceder aos edificios publicos na prossecucdo das suas
atividades, nos termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas,
em condicdes de estrita igualdade com os demais cidaddos e entidades, ndo podendo
invocar outra qualidade, designadamente a de antigo titular de cargo publico, para
aceder aqueles espagos quando se encontrem a desenvolver atividade de representagao
de interesses, o que ndo dispensa o cumprimento das regras de acesso e circulagdo em
edificios publicos, ndo podendo, em circunstancia alguma ser criados regimes
privilegiados de acesso a entidades que realizem atividades de representacao de
interesses; c) Ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa
ou regulamentar; d) Solicitar a atualizagcdo dos dados constantes do RTRI; e) Apresentar
gueixas sobre o funcionamento do RTRI ou sobre o comportamento de outras entidades

sujeitas ao registo.

I1I. Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e de
regulamentacdo especifica, as entidades registadas tém o dever de: a) Cumprir as
obrigacOes declarativas previstas na lei, ou ato regulamentar complementar, aceitando
o caracter publico dos elementos constantes das suas declaracdes relativos a sua
atividade; b) Garantir que as informacGes prestadas para inclusdo no RTRI estdo corretas,
devendo cooperar no ambito de pedidos administrativos de informacgdes
complementares e de atualizagGes; c) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa
a informacao prestada junto do RTRI; d) Remeter ao RTRI eventuais cédigos de conduta,
profissionais ou setoriais, a que estejam vinculadas; e) Identificar-se, com mencdo do
seu numero de inscricdo no RTRI, perante os titulares dos drgaos aos quais se dirigem,
de forma que seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a
identidade das pessoas singulares que realizam o contacto; f) Respeitar as regras
proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirijam, nomeadamente para
efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificacdo prdpria para a
circulacdo; g) Abster-se de obter informacgGes ou documentos preparatdérios de decisdes
sem ser através dos canais proprios de acesso a informacdo publica; h) Abster-se de

infringir e de incitar as entidades publicas, os titulares dos seus 6rgdos e os seu
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IV. funcionarios, a infringir as regras constantes na nova lei e nas demais normas de
conduta que lhes sejam aplicdveis; i) Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as
entidades interessadas e a todas as forcas politicas representadas em sede parlamentar
a informacao e documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo
de interesses; j) Garantir que a informagao e documentos entregues aos titulares de
orgdos das entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a

intengdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

As entidades que se dedicam profissionalmente a atividade de representacdo de
interesses de terceiros devem manter registo de todas as rela¢gdes contratuais por si
desenvolvidas nesse ambito, podendo o acesso ao mesmo ser solicitado pela entidade

publica junto da qual pretendem realizar um contacto.

6. Audiéncias e consultas publicas. Mecanismo de pegada legislativa

L. As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do RTRI antes de
Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢Ges por estas
promovidas. Esta obrigacdo ndo se aplica as audiéncias e diligéncias procedimentais
previstas no Cddigo do Procedimento Administrativo, no Cédigo dos Contratos Publicos
e demais legislacdo administrativa, em relacdo a procedimentos em que as entidades

sejam interessadas ou contrainteressadas.

As entidades publicas a que se refere a nova lei divulgam, através da respetiva pagina
eletrénica na Internet, com periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si
realizadas com as entidades constantes do RTRI, nos termos a definir em ato préprio de
cada entidade, devendo indicar obrigatoriamente a data e objeto das mesmas,
nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, nos casos em que a
representacao seja assegurada por terceiros. A Assembleia da Republica e os seus 6rgaos
internos, designadamente as Comissdes Parlamentares e os Grupos Parlamentares,
divulgam, no més subsequente, as reunides por si realizadas com as entidades

constantes do RTRI através da respetiva pagina eletrdnica na Internet. As atuacdes e os
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elementos remetidos pelas entidades sujeitas a registo, feitas ao abrigo da nova lei,
devem ser identificadas na documentacao instrutéria dos procedimentos decisérios em

causa.

IL Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pagina
com todas as consultas publicas em curso, referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares ou a politicas publicas.

I1I. Todas as consultas ou interagdes, no quadro da representacdo legitima de
interesses que tenham por destinatdrio 6érgdo com competéncia legislativa ou dotado de
direito de iniciativa legislativa e que tenham ocorrido na fase preparatdria, sao
identificadas obrigatoriamente no final do procedimento legislativo, em formulario a
aprovar pela entidade respetiva, que define igualmente a forma da sua publicitacdo no

seu sitio da Internet.

7. Incompatibilidades e impedimentos

Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, bem como os funcionarios e
membros dos respetivos gabinetes, ndo podem exercer atividades de representacao de
interesses junto da pessoa coletiva, ministério ou drgao de que foram titulares ou em
gue tenham exercido funcbes, durante um periodo de trés anos contados desde a

cessacao do exercicio dessas fungdes.

A atividade de representacao legitima de interesses quando realizada em nome de
terceiros é incompativel com: a) O exercicio de fungbes como titular de drgdo de
soberania, cargo politico ou alto cargo publico; b) O exercicio de funcdes em entidade
administrativa independente ou entidade reguladora; c) O exercicio de funcbes nos

gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediacdo na
representacao de interesses devem adotar medidas adequadas a prevencao de conflitos

de interesses, nomeadamente evitando a representacao simultanea ou sucessiva de
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entidades quando a mesma possa comprometer a sua independéncia, imparcialidade e

objetividade ou distorcer ou manipular a informacao fornecida as entidades publicas.

8. Cddigo de conduta

L As entidades publicas acima referidas e os representantes de interesses legitimos

registados no RTRI aderem ao Cddigo de Conduta aprovado em anexo a nova lei.

IL Os representantes de interesses legitimos registados no RTRI publicitam nas
respetivas pdaginas na Internet os cddigos de conduta que tenham elaborado ou aos

guais tenham aderido.

As entidades publicas acima referidas devem ainda realizar consultas regulares com os
representantes de interesses legitimos, as associa¢Ges profissionais, as instituicdes do
ensino superior e outras entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos
registos, tendo em vista um aumento gradual da exigéncia do sistema de transparéncia

na representagdo de interesses.

A Assembleia da Republica publica um aviso, no Diario da Republica, com a data de inicio

de funcionamento do RTRI.



